NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 5
din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ sunt Tncununate
de Opinia comuna urgenta a Comisiei de la Venetia si a Directoratului
Drepturile Omului al Directoratului general pentru Drepturile Omului si Statul
de Drept al Consiliului Europei referitor la proiectul de lege nr.976
din 22 ianuarie 2020 pentru modificarea Legii nr.947/1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii, de opiniile comisiei de profil
pe dimensiunea sistemului judiciar, precum si de Decizia Curtii Constitutionale
nr.7 din 24 ianuarie 2020, potrivit carora articolul 122 din Constitutie stabileste
componenta Consiliului Superior al Magistraturii. Norma constitutionald
prevede cd Consiliul este alcatuit din judecdtori si profesori titulari, care sunt
membri alesi pentru o perioadad de patru ani, si din Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General, care sunt membri de drept.
In aceasta ordine de idei, Curtea observi ci Constitutia nu reglementeazi
procedura alegerii Presedintelui Consiliului. Ea nu prevede daca acesta trebuie
ales din randul judecatorilor sau din randul profesorilor titulari. De asemenea,
Constitutia nu stabileste nici numarul de membri ai Consiliului, nici procedura
alegerii acestora. Mai mult, Constitutia nu stabileste nici proportia de membri
judecatori si membri profesori titulari.

Din considerentele enuntate, Constitutia lasd la discretia Parlamentului
stabilirea cotei membrilor din randul judecatorilor si din randul profesorilor,
precum si apartenenta Presedintelui Consiliului la una din cele doud profesii.

In Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la numirile judiciare, adoptat
la cea de-a 70-a sesiune plenara din 16-17 martie 2007, CDL-AD(2007)028,
la paragraful 35, se mentioneazd ca este necesar sda se asigure cad presedintia
Consiliului Judiciar este exercitatd de o persoana impartiala, departe de politica
de partid. Presedintele Consiliului poate fi ales din randul membrilor care
nu sunt judecdtori. O asemenea solutie ar putea institui un echilibru intre
conditia asigurdrii independenteir presedintiei si conditia evitdrii posibilelor
tendinte corporatiste in cadrul consiliului.

De altfel, in paragraful 12 din Opinia cu privire la proiectul de lege privind
Consiliul Judiciar al Macedoniei de Nord, adoptata la cea de-a 118-a sesiune
plenara din 15-16 martie 2019, CDL-AD(2019)008-e, Comisia a examinat
componenta Consiliului Judiciar, care avea o cotd de reprezentare de noua
membri judecatori (opt judecatori si Presedintele Curtii Supreme) si de sase
membri care nu sunt judecdtori, si a conchis ca reglementarea componentei
Consiliului este binevenita, recomandand ca Presedintele Consiliului sa fie ales
din partea membrilor care nu sunt judecatori.

In Opinia provizorie privind proiectul de modificari constitutionale
referitoare la sistemul judiciar al Albaniei, adoptata la cea de-a 105-a sesiune
plenara din 18-19 decembrie 2015, CDL-AD(2015)045, Comisia de la Venetia
a analizat componenta Consiliului Judiciar care avea o cotd de reprezentare
de sase membri judecatori si de cinci membri care nu sunt judecatori,



iar Presedintele Consiliului era ales din partea ultimilor. In acest caz,
Comisia a mentionat ca reglementarea componentei Consiliului este acceptabila
si ca alegerea Presedintelui Consiliului din partea membrilor care nu sunt
judecatori a contribuit la echilibrul creat intre membrii Consiliului.

In Opinia cu privire la proiectul Codului Judiciar al Armeniei, adoptati
la cea de-a 112-a sesiune plenara din 6-7 octombrie 2017, CDLAD(2017)019.
In aceasta Opinie, Comisia de la Venetia a analizat componenta Consiliului
Judiciar Suprem care avea 0 cota de reprezentare de cinci membri judecatori
si de cinci membri care nu sunt judecatori, Presedintele Consiliului fiind ales
prin rotatie pentru un termen de doi ani si sase luni, din randul ambelor profesii
(i.e. judecatori si juristi proeminenti). Comisia a retinut ca aceastd metoda
de alegere a Presedintelui va conferi Consiliului o legitimitate democratica
in fata publicului

In Opinia comund urgenti a Comisiei de la Venetia si a Directoratului
pentru Drepturile Omului al Directoratului general pentru Drepturile Omului
si Statul de Drept al Consiliului Europei referitor la proiectul legii pentru
modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
emisd sub rezerva articolului 14a din Regulile de procedurda ale Comisiei
de la Venetia (CDL-P1(2020)001), la modelul Armeniei, care prevede alegerea
Presedintelui Consiliului prin rotatie, Comisia de la Venetia mentioneaza ca
Constitutia Republicii Moldova tace cu privire la modul in care trebuie ales
Presedintele Consiliului. Interdictia alegerii presedintelui din randul membrilor
care nu sunt judecatori poate fi vazuta ca un pas inapoi regretabil.

Astfel, finalitatile urmarite de proiectul legii rezida in ajustarea conceptului
de alegerea a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii potrivit
standardelor internationale, in a caror lumina posibilitatea alegerii in calitate
de presedinte al CSM-ului din rindul profesorilor de drept titulari reprezinta
un exercitiu democratic.

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE



pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 947/1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. - La articolul 5 aliniatul (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.15-17, art.65), cu modificarile ulterioare,
sintagma ,,judecatori ai”” se exclude.

Art.11. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



